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I. INTRODUCCION

La presente guia tiene como objetivo promover y fomentar la contratacion ecolégica, mediante
la inclusidn de criterios medioambientales en los pliegos de contratos que celebre la Administracion
publica en las diferentes fases del procedimiento y a tenor de lo indicado en la normativa vigente.
La guia pretende orientar sobre las cldusulas ambientales relacionadas con la gestion de residuos

en los diferentes pliegos que pueden sucederse en la administracion publica.

La guia se realiza para dar cumplimiento a la medida MGI.07 Contratacion publica ecologica

dirigida al sector productor y a gestores del Plan de Residuos de la Regién de Murcia 2016-2020.

Esta medida quiere dar cumplimiento a los siguientes objetivos del Plan de Residuos de la

Region de Murcia:

e OPI.01 Reduccidn de la produccion de residuos industriales y comerciales.

e (0GI.01 Diferenciacion y recogida separada del 100% de los residuos industriales y
comerciales generados.

e 0GI.02 Valorizacidn de residuos industriales y comerciales.

e (OGI.03 Recuperacion de aceites industriales usados generados.

e (OGI.04 Regeneracion de aceites usados.

e 0GI.05 Reutilizacion y reciclado de vehiculos al final de su vida util.

e 0GI.06 Reutilizacidn, reciclado y valorizacion de vehiculos al final de su vida util.

e OGI.07 Reciclaje, preparacion para la reutilizacion y valorizacion energética de los
neumdticos al final de su vida util.

e 0GI.08 Valorizacion de aceites industriales usados recuperados.

e (0GI.09 Destino final de los lodos de depuracion tratados.

e 0GI.10 Descontaminacion o eliminacion de aparatos eléctricos con PCB.



II.LANTECEDENTES y MARCO LEGAL

I.1. INTRODUCCION

La contratacion publica ecoldgica es el proceso a través del cual las autoridades adquieren
bienes, obras y servicios con un impacto medioambiental reducido durante su ciclo de vida, en
comparacion con el de otros bienes, obras y servicios con la misma funcién primaria que se
adquiririan en su lugar, con lo que se consigue un ahorro energético y de materiales, reduce los
residuos y la contaminacion y fomenta pautas sostenibles de comportamiento, mejorando la calidad

de vida de los ciudadanos.

2. CONTRATACION PUBLICA ECOLOGICA EN LA UNION EUROPEA

Las Directivas Europeas que enmarcan la contratacion publica ecoldgica son:

DIRECTIVA 2014/24/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica y
por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE

DIRECTIVA 2014/25/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 26 de febrero de 2014 relativa a la contratacién por
entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y por la que se deroga la
Directiva 2004/17/CE

DIRECTIVA 2014/23/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 26 de febrero de 2014 relativa a la adjudicacion de
contratos de concesion

Los criterios de compra verde adoptados por la Unién Europea tienen como objetivo alcanzar
un buen equilibrio entre el desempefio ambiental, las consideraciones de costes, la disponibilidad

del mercado y la facilidad de verificacion, las autoridades contratantes pueden elegir, de acuerdo



con sus necesidades y nivel de ambicidn, incluir todos o solo ciertos requisitos en sus documentos

de licitacion.

La Comisién Europea con el fin de ayudar a los érganos de contratacidon de los Estados
Miembros, ha desarrollado unos criterios de contratacidn publica ecolégica para los bienes, obras y

servicios que se consideran prioritarios.

Es un instrumento de caracter voluntario, en el que expone los criterios aplicables a:

- Alimentacion y servicios de restauracion.

- lluminaciodn interior de edificios.

- Alumbrado publico exterior y semaforos.

- Aparatos eléctricos y electrénicos utilizados en el sector de la asistencia sanitaria.
- Calefactores a base de agua.

- Disefio, construccidn y gestion de edificios de oficinas.

- Disefio, construccion y mantenimiento de carreteras.

- Electricidad.

- Equipos de impresion.

- Eventos.

- Griferia sanitaria.

- Inodoros y urinarios de descarga.

- Mobiliario y paneles murales.

- Ordenadores y monitores.

- Papel para copias y papel grafico.

- Productos textiles.

- Productos y servicios de jardineria.

- Productos y servicios de limpieza.

- Sistemas combinados de calor y electricidad. Sistemas de climatizacién.

- Transporte.

Se pueden descargar todas las guias en castellano en el enlace:

https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm


https://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

I.3. CONTRATACION PUBLICA ECOLOGICA EN ESPANA

La transposicion al ordenamiento juridico espafiol de las Directivas Europeas recae sobre:

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Tal y como indica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (CSP) |a
contratacién publica desempefia un papel clave, puesto que se configura como uno de los
instrumentos basados en el mercado interior que deben ser utilizados para conseguir un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso con mayor

racionalidad econdmica de los fondos publicos.

Los distintos sistemas de contratacidon publica son un mecanismo idéneo para incidir, de
manera positiva, en el desarrollo de politicas medioambientales, a través de la introduccidn en los

procedimientos de contratacién de clausulas de contenido ambiental.

La Administracion Publica forma un importante grupo de consumidores en Espafia con un gasto
que gira en torno al 20 % del producto interior bruto, con lo que las diferentes administraciones
espafiolas contratan alrededor de doscientos millones de euros anualmente, por lo tanto, el sistema
de contratacién publica debe de ser mas eficiente, transparente e integro, mediante el cual se

consiga un mejor cumplimiento de los objetivos publicos.
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Hay que tener en cuenta que la contratacidn publica ecoldgica persigue equilibrar la ofertay la
demanda bajo la premisa de:

- La mejor relacién calidad-precio obteniendo una mayor y mejor eficiencia en la
utilizacion de los fondos publicos, no basandose en la oferta mds barata sino en la
gue posee el mejor acuerdo incluyendo criterios ambientales.

- La igualdad de trato, es decir, todos los competidores deberdn tener las mismas
oportunidades para competir por el contrato, garantizandose con el principio de

transparencia.

Es tan importe la satisfaccion de las necesidades de los 6rganos de contratacién, como la mejora
de las condiciones de acceso y participacion en las licitaciones publicas de los operadores

econdmicos, y, por supuesto, la prestaciéon de mejores servicios a los usuarios de los mismos.

A nivel estatal se encuentra desarrollado El Plan de Contratacion Publica Verde que tiene como
principal objetivo, la implantacién de prdcticas respetuosas. Los productos y servicios incluidos en
el Plan se refieren a los ambitos de la construccidn y mantenimiento, el transporte, la energia, los
equipos de oficina, el papel y publicaciones, el mobiliario, los servicios de limpieza, y la prestacion

de los servicios de eventos. Los responsables de la aplicacidn del Plan son los Ministerios.

- Cddigo de buenas practicas ambientales para los contratos de mantenimiento y
obras menores.

- Cddigo de buen uso del papel y las publicaciones.

- Cddigo de buenas practicas ambientales para la contratacién de los servicios de

limpieza de edificios.

Se pueden descargar en el siguiente enlace:
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-de-contratacion-publica-

ecologica/


https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-de-contratacion-publica-ecologica/Codigo_Mantenimiento_tcm30-88991.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-de-contratacion-publica-ecologica/Codigo_Mantenimiento_tcm30-88991.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-de-contratacion-publica-ecologica/Codigo_Papel%20y%20Publicaciones_tcm30-89009.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-de-contratacion-publica-ecologica/Codigo_Limpieza_tcm30-89012.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-de-contratacion-publica-ecologica/Codigo_Limpieza_tcm30-89012.pdf

4. CONTRATACION PUBLICA ECOLOGICA EN LA REGION DE MURCIA

En la Regidon de Murcia dentro del marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se ha
realizado un estudio encargado por la Direccion General de Unidn Europea, Accion Exterior y
Cooperacién de la Consejeria de Presidencia, Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (CARM)

a la Universidad de Murcia con el titulo:

Plan de accién 2019-2020 para la implementacidon de los objetivos
de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas en
la Regién de Murcia

Tal y como indica el Plan de Accién 2019-2020 para la implementacion de los objetivos de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas en la Region de Murcia, |a aplicacién
de la Ley de Contratacion Publica a nivel de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia o de
las administraciones locales, aunque cuenta con experiencias previas, con la inclusiéon de clausulas
ambientales y sociales, esta pendiente su desarrollo en la Regién de Murcia, tal y como sucede en

otras Comunidades Autéonomas.

No obstante, hay que decir que su aplicacién es esencial por los efectos positivos que tendrd
con el aumento de las exigencias ambientales en el suministro de productos y servicios. Por un lado
influye en un gran segmento de mercado (compra de ordenadores y edificios con eficiencia
energética, equipamiento de oficina realizado con madera sostenible, papel reciclable, vehiculos
eléctricos, transportes publicos respetuosos con el medio ambiente, alimentos ecoldgicos en los
comedores, electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables o sistemas de aire
acondicionado que se adapten a las situaciones medioambientales) y ademdas promueve que la

industria desarrolle politicas ecoldgicas con un claro beneficio para los ciudadanos de nuestra region.



. GESTION DE RESIDUOS

En consonancia con los principios que rigen la economia circular, la administracion publica debe
hacer un uso eficiente de los recursos reduciendo al minimo los efectos negativos de la generacion

y gestidn de los residuos en la salud humana y el medio ambiente.

La Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados define la gestién de residuos como la
recogida, el transporte, la valorizacion (incluida la clasificacién) y la eliminacién de los residuos,
incluida la vigilancia de estas operaciones, asi como el mantenimiento posterior al cierre de los

vertederos, incluidas las actuaciones realizadas en calidad de negociante o agente.

En lo que respecta al uso eficiente de los recursos, una politica de residuos que aplique
rigurosamente el principio de jerarquia contribuird a una mayor sostenibilidad, asi como a la
implantacion de modelos econémicos circulares, desde los contratos de las administraciones
publicas se pueden afiadir aspectos y requisitos ambientales de diferentes tipos de contratos y

partes de los mismos para ayudar a que estos sea posible.

De acuerdo con El Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020 los elementos clave
de la prevencidn de residuos en el cual se configura este programa son:

- Reduccidn de la cantidad de residuos,

Reutilizacién y alargamiento de la vida util de los productos,
- Reduccidn del contenido de sustancias nocivas en materiales y productos, y
- Reduccidn de los impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente, de

los residuos generados.

La puesta en practica depende de acciones multiples en distintos dmbitos en las que estan
implicados los agentes siguientes:
- Los fabricantes, el sector de la distribucidon y el sector servicios,
- Los consumidores y usuarios finales, y

- Las Administraciones Publicas.

En la presente guia se hace hincapié en ejemplos relacionados con la gestion de residuos de

tres tipos de contratos que se consideran relevantes en la administracion publica y que deberian ser
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incluidos en los pliegos de clausulas administrativas particulares o de prescripciones técnicas. No
obstante, serd en ultima instancia el responsable de redactar los pliegos el que decidird si

incorporarlos, total o parcialmente y en segun el tipo de contrato que se prevea realizar.

Los ejemplos usados en esta guia se han extraido de los documentos de trabajo de los
servicios de la comisién para los criterios de contratacion publica ecolégica de la Unidn Europea.
Los siguientes tipos de contratacidon se han seleccionado por considerarlos mas relevantes en la

generacion de residuos en las administraciones publicas:

- Contratacién publica ecolégica para el disefio, la construccién y la gestidon de
edificios de oficinas.

- Contratacion publica ecoldgica de servicios de limpieza de interiores.

- Contratacién publica ecoldgica para alimentos, servicios de restauracién y maquinas

expendedoras.

¢




IV. CLAUSULAS AMBIENTALES

Siguiendo con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, esta define
las clausulas medioambientales como aquellas estipulaciones que obligan a las empresas
adjudicatarias de un contrato publico a dar cumplimiento, junto con el objeto propio del contrato,

a determinados objetivos de politica medioambiental que se estiman de interés general.

La incorporacién de las cldusulas medioambientales forma parte de un sistema de contratacién
publica sostenible con compromiso medioambiental, de manera que estas clausulas respondan
objetivamente al cumplimiento de los fines sociales y de interés publico a los que deben estar
sometidos los poderes publicos en su recurso a la contratacion externa de obras, servicios y

suministros.

Se pueden introducir criterios y cldusulas de tipo medioambiental en las siguientes fases del

procedimiento de contratacion:

’ Fase de preparacion del contrato

Objeto del contrato Especificaciones técnicas
o =
’ Fase de seleccion
Prohibicién de contratar Solvencia técnica o profesional
o =

Ve

’ Fase de adjudicacién del contrato

Criterios de adjudicacion Criterios de desempate
- -

Fase de seguimiento y evaluacién

Medidas de control y seguimiento

-12 -



IV.1. FASE DE PREPARACION DEL CONTRATO

IV.1.1. Analisis de necesidades

La fase preparatoria es muy importante ya que antes de iniciar el procedimiento de licitacién
hay que tener muy claro el analisis y la planificacidon de ésta para incluir los objetivos ambientales

que se quieren marcar en el contrato.

Tal como se indica en los Cédigos de buenas prdcticas del Ministerio para la Transicion
ecologica y el reto demogrdfico, previamente a la redaccion de los pliegos de clausulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas, es importante realizar algunas acciones

para:

19. Definir los requisitos medioambientales de forma coherente e inteligible para los licitadores

y favorecer asi la presentacion de ofertas ambientalmente mas adecuadasy,

22 Facilitar el seguimiento posterior, tanto del cumplimiento de los requisitos como de las

mejoras ambientales alcanzadas.

IV.1.2. Definicion del objeto de contrato

En toda contratacidén publica se incorporaran los criterios ambientales siempre que guarden
relacion con el objeto del contrato. La inclusidn de términos ecoldgicos en el objeto del contrato
facilita que los licitadores puedan identificar con rapidez lo que se pide y transmite el mensaje de

gue el comportamiento ambiental del producto o servicio es una parte importante del contrato.

Al definir el objeto del contrato los responsables de redactar los pliegos poseen un amplio
margen para definir los términos de la contratacion e incluir los aspectos ambientales, siempre y
cuando se asegure que el contracto no impedird el acceso de otros operadores de la UE al mercado
nacional. También hay que considera que se debe facilitar el acceso a la contratacién publica de las

pequeiias y medianas empresas, asi como de las empresas de economia social.



IV.1.3. Ejemplos

A continuacién se enumeran algunos ejemplos de objeto de contrato:

- La construccién de edificios de oficinas nuevos de acuerdo con unos elevados
estandares de eficiencia energética y comportamiento medioambiental.

- La ejecucion de reformas importantes en edificios de oficinas existentes de acuerdo
con unos elevados estandares de eficiencia energética y comportamiento

medioambiental.

Limpieza

- La prestacion de servicios de limpieza con un impacto medioambiental reducido.

Restauracion

- Contratacién de un servicio de catering donde se sirve productos procedentes de la

agricultura ecoldgica.

- Contratacién de un servicio de comedor con productos de Comercio Justo.
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etce.

Otros

Contratacion del servicio de recogida y gestion de residuos y enseres en las
dependencias de la Consejeria "X" de manera ambientalmente mas respetuosa.
Contratacion de mantenimiento y mejora del estandar ambiental de las
instalaciones de la Direccién General "X".

Contratacion de equipos informaticos energéticamente eficientes.

Contratacion para la adquisicion de papel de oficina u otros materiales (sobres,
carpetas) 100% reciclado y libre de cloro (TCF).

Servicios de asistencia técnica para la puesta en marcha de la estrategia de
desarrollo urbano sostenible integrado.

Contratacion para el disefio de la publicacidn X con criterios de ecodisefio.
Contratacion del servicio de imprenta de las publicaciones de la Direccion General
"X" de manera ambientalmente mas respetuosa.

Contratacion para la adquisicion de vehiculos con bajos niveles de emisiones de
particulas, CO2 y otros gases de combustién.

Contratacion en régimen de alquiler (renting/leasing) de vehiculos eléctricos.



IV.1.4. Elaboracidn de las especificaciones técnicas

Tal como indica la Ley CSP las prescripciones técnicas podran referirse al proceso o método

especifico de produccidn o prestacién de las obras, los suministros o los servicios requeridos, o a un

proceso especifico de otra fase de su ciclo de vida, incluso cuando dichos factores no formen parte

de la sustancia material de las obras, suministros o servicios, siempre que estén vinculados al objeto

del contrato y guarden proporcién con el valor y los objetivos de este.

Siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio ambiente, las prescripciones

técnicas se definiran aplicando criterios de sostenibilidad y proteccidon ambiental.

Las especificaciones técnicas deben definirse de forma clara y precisa ya que en ellas se

exponen los requisitos mensurables que servirdn para evaluar las ofertas y constituyen los criterios

minimos de cumplimiento. Por otro lado, hay que tener en cuenta que las especificaciones técnicas

empleadas para definir el contrato no sean discriminatorias.

Las especificaciones técnicas podran formularse con referencia a:

-16 -

Basada en la normativa vigente contenidas en normas nacionales que incorporen
normas europeas, a evaluaciones técnicas europeas, a especificaciones técnicas
comunes, a normas internacionales, a otros sistemas de referencias técnicas
elaborados por los organismos europeos de normalizacion o, en defecto de todos
los anteriores, a normas nacionales, a documentos de idoneidad técnica nacionales
0 a especificaciones técnicas nacionales en materia de proyecto, célculo y ejecucion
de obras y de uso de suministros; acompafiando cada referencia de la mencién “o
equivalente”.

En términos de rendimiento o funcionalidad incluidas las caracteristicas
medioambientales, siempre que los pardmetros sean lo suficientemente precisos
para permitir a los licitadores determinar el objeto del contrato y al érgano de

contratacién adjudicar el mismo.

Criterios ambientales definidos en las etiquetas ecolégicas. Las principales

especificaciones de las etiquetas ecoldgicas pueden resultar muy utiles a la hora de



definir las especificaciones técnicas, aunque no se podra imponer como condicién

que los licitadores estén registrados en alguin sistema de etiquetado ecolégico.

IV.1.5. Ecoetiquetas

Las etiquetas ambientales o ecoetiquetas proporcionan informacidn acerca de un producto o
servicio en cuanto a su caracter ambiental general, a un aspecto ambiental especifico. Las etiquetas

ecoldgicas nos permiten saber que parametros de un producto es mas ecoldgico que otros.

Nos van a ayudar a la hora de definir las especificaciones técnicas que queremos incluir en
nuestro contrato, no obstante no se podra imponer como condicidon que los licitadores estén
registrados en algun sistema de etiquetado ecoldgico en concreto ya que entrariamos en trato

discriminatorio. No obstante nos van a ayudar a incluir parametros ambientales especificos.
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IV.1.6. Ejemplos

A continuacidn se enumeran algunos ejemplos de especificacion técnicas (ET):

ET1. Almacenamiento de residuos reciclables
Se proporcionard un espacio de almacenamiento dedicado dentro del edificio o de la estructura
de este para facilitar la separacién de los materiales reciclables y de los productos al final de su vida

util por parte de los ocupantes.

La dimensién del (o los) espacio(s) de recogida de residuos se basara en el nivel probable de
ocupacion; dicho espacio deberd albergar un numero suficiente de contenedores de forma que se

maximice el reciclaje y, al mismo tiempo, se gestionen los desechos residuales.

ET2. Plan de auditoria y gestion de residuos de las actividades de demolicion
Al menos un 80% en términos de peso de los residuos no peligrosos generados durante los
trabajos de demolicién y desbroce, sin incluir las labores de excavacién y rellenado, estara
preparado para su reutilizacidn, reciclaje y otras formas de recuperacion del material. Estos residuos
incluiran:
- Madera, vidrio, metal, ladrillos, piedras, materiales de ceramica y de hormigén
recuperados de las estructuras principales del edificio.
- Equipamiento y elementos no estructurales, incluidas puertas y sus marcos, suelos,
azulejos de techos, paneles de yeso, perfiles de plastico, materiales de aislamiento,
marcos de ventana, vidrios de ventana, ladrillos, hormigdn en forma de bloques y

elementos prefabricados, asi como barras de acero.

El contratista llevara a cabo una auditoria previa a la demolicion o al desbroce con el fin de

determinar los materiales que se pueden reutilizar, reciclar o recuperar. Dicho sistema comprendera:
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- Laidentificacién y evaluacién de riesgos de los residuos peligrosos (incluidos los de
aparatos eléctricos y electrénicos) que puedan requerir una manipulaciéon y un
tratamiento especializados, o de las emisiones que puedan producirse durante la
demolicion;

- Unarelacién de cantidades con un desglose de los diferentes materiales y productos
del edificio;

- Una estimacién del porcentaje potencial de reutilizacién y reciclaje, basado en
propuestas de sistemas de recogida separada durante el proceso de demolicidn; los
materiales, productos y elementos identificados se detallaran en una relacion de

cantidades de la demolicion.

ET3. Gestion de residuos de la obra
Los residuos generados durante los trabajos de construccion y reforma, excluidos los generados
durante las actividades de demolicién, seran menores o iguales a 11 toneladas por cada 100 m? de

superficie construida interna de espacio de oficinas.

Se elaborard un plan de gestidn de residuos de la obra de forma previa al inicio de los trabajos
en el emplazamiento segun el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la
produccién y gestién de los residuos de construcciéon y demolicion o norma que lo sustituya. En
dicho plan se estableceran los sistemas para la recogida separada de materiales in situ para su
reutilizacion, reciclaje y otras formas de recuperacion. El plan de gestidn de residuos de la obra
abarcara:

- Productos de construccién que formen los principales elementos del edificio,
incluidos madera, vidrio, metal, ladrillos, cerdmica, hormigdn y residuos inertes, asi
como los materiales de embalaje conexos.

- Materiales de construccién que formen parte del equipamiento del edificio,
incluidos los suelos, los azulejos de los techos, paneles de escayola y yeso, paneles

de plastico y materiales aislantes, asi como los materiales de embalaje conexos.

La recogida selectiva de los materiales para su reutilizacidn, reciclaje y recuperacion respetard
la jerarquia de residuos establecida en la Directiva 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 30 de mayo de 2018 por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuosy

modificaciones.
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ET4. Sistema de gestion de residuos

El gestor del edificio implantara sistemas que permitan a los ocupantes separar el papel, el
cartdn, los envases de alimentos y bebidas (vidrio, plastico y otros materiales para los que existan
sistemas de recogida selectiva a nivel local) en flujos separados para su reciclaje. Siempre que
resulte posible, también se recogeran y dispondran las pilas, los cartuchos de tinta y toner, el equipo

informdtico y el mobiliario para su reutilizacién o reciclaje.

Limpieza

ET2 Medidas y practicas de gestion medioambiental
El licitador debe contar con procedimientos operativos que se aplicaran durante la ejecucion

del contrato para:

1. Controlar y registrar los indicadores que han de especificarse en la licitacion. La frecuencia
minima del control debe ser al menos de una vez cada cuatro meses para un dia representativo y
debe incluir los siguientes indicadores:

- Cantidad de productos de limpieza utilizados (con indicacién de si tienen etiqueta
ecoldgica y su tasa de dilucidén, si procede);

- Los accesorios de limpieza utilizados (tipo y si son reutilizables o no);

- Cantidad de agua utilizada en las tareas de limpieza y lugar de desecho del agua;

- Equipos eléctricos utilizados (con indicacién de la clase energética) y duracién del
uso;

- Cantidad de residuos sélidos generados en el transcurso de las tareas de limpieza 'y

su clasificacion.

2. Minimizar los impactos medioambientales asociados a los indicadores objeto de control y

recogidos en el punto 1, de cara a un objetivo definido.

Los procedimientos deben contemplar en particular los siguientes aspectos, con vistas a:



Reducir todo lo posible el uso de productos de limpieza;

Aumentar la utilizacién de productos de limpieza con etiqueta ecolégica;

Reducir el uso de accesorios de limpieza desechables;

Reducir el consumo de agua;

Mejorar la clase energética de los equipos eléctricos utilizados;

Reducir la cantidad de residuos sdlidos generados en el transcurso de las tareas de

limpieza y aumentar su clasificacién/reciclado.

3. Evaluar la aplicacién de los puntos 1 y 2 realizando un seguimiento de cualquier cambio en

los indicadores y la aplicacién de los procedimientos.

4. En caso de desviaciones, adoptar las medidas necesarias para corregirlas y, si es posible,

evitar que ocurran en el futuro.

5. Elaborar un informe anual sobre los cambios de estos indicadores.

Restauracion

ET3. Prevencidn de residuos de alimentos y bebidas

El licitador debera tener procedimientos escritos que describan las mejores prdacticas para

prevenir la generacion de residuos alimentarios. Entre las mejores practicas, se incluyen las

siguientes [se deberan seleccionar]:

-22-

Crear un inventario de existencias y sistema de pedidos preciso a fin de evitar los
pedidos excesivos y el deterioro de las existencias.

Elaborar un inventario de residuos alimentarios: Esto supone analizar todos los
procesos con el objeto de identificar los tipos y las fuentes de generacion de residuos
in situ, incluidos los residuos alimentarios de liquidos (p. €j., las bebidas).

Llevar a cabo mediciones de las cantidades de residuos alimentarios de forma

continua o periddica.



Aplicar una politica de atras hacia adelante (el primero en entrar es el primero en
salir) para el almacenamiento de productos alimenticios y comprobar
periddicamente la fecha de caducidad

Utilizar directamente los alimentos que estan préximos a caducar (planificacion
flexible de comidas).

Garantizar que los alimentos se almacenen en las condiciones adecuadas.

Evitar el recorte excesivo de carne a granel, pescado u hortalizas enteras o reutilizar
los recortes excesivos

Realizar un andlisis a largo plazo de las comidas que se han vendido para adaptar los
pedidos de alimentos (a los dias laborables, la temporada y los factores externos
como las vacaciones o los eventos importantes), asi como un analisis sobre la
utilizacion de la comida sobrante o de los alimentos préximos a caducar.
Desarrollar estrategias contra la produccion excesiva de comida (p. ej., la
congelacion).

Pedidos y almacenamiento eficientes: pedir productos perecederos con frecuencia
y en las cantidades que se necesitan.

Almacenar los productos perecederos en condiciones apropiadas (p. €j., ajustando
correctamente las unidades de refrigeracion).

Prevenir las pérdidas durante la preparacién y formar al personal.

Enfriar los alimentos rapidamente para evitar el crecimiento de microorganismos.
No preparar comidas solamente a fines de presentacidon (utilizar en su lugar
fotografias).

Ajustar las porciones de comida y adaptar las cantidades a los clientes u ofrecer
raciones de mds de un tamafo.

Seleccionar envases (teniendo en cuenta aspectos como el formato, la proteccién,
la conservacién, las porciones, etc.) que minimicen la generacién de residuos
alimentarios.

Utilizar bolsas para llevar a casa la comida sobrante y/o rutinas internas para que el
personal coma los alimentos que no se han vendido, y preparar la redistribucién
segura de excedentes alimentarios, si procede o cuando corresponda.

No exigir que la gama completa de opciones del menu esté disponible desde el inicio

hasta el final del servicio.



Sensibilizar a los clientes sobre el desperdicio de alimentos y sus causas (p. €j.,
utilizando carteles).

Aumentar la aceptacién por parte de los clientes de las medidas de sostenibilidad a
través de la comunicacion.

Aplicar un sistema que permita a los clientes dejar comentarios sobre las porciones
de alimentos vy la calidad de las comidas preparadas (p. ej., analizar las razones por
las que los clientes dejan comida en el plato utilizando hojas de comentarios) y

adoptar posteriormente las medidas apropiadas.

El licitador deberd informar a los clientes sobre los elementos fundamentales de la politica de

prevencion de residuos alimentarios.

ET2. Prevencion de residuos

El licitador debera aplicar un plan de reducciéon de residuos, de conformidad con la jerarquia de

residuos de la Directiva 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018 por

la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos. El plan debera incluir como minimo:

La elaboracion de un inventario de residuos: Esto implica inspeccionar todos los
ambitos y procesos con el objeto de identificar los tipos y las fuentes de generacion
de residuos in situ.

La reduccién de los residuos en la adquisicién de alimentos, bebidas y productos

desechables y bienes fungibles [se deberan seleccionar].

Esto supone:
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Pedir productos no perecederos a granel, cuando sea posible y pertinente desde el
punto de vista medioambiental.

Seleccionar el envase apropiado a fin de reducir los residuos de envases (formato,
proteccion, conservacion, raciones, etc.).

Seleccionar envases reciclables en la medida de lo posible, siempre y cuando
garanticen la seguridad e higiene de los alimentos. Los envases reciclables incluyen
los envases compostables.

Devolver los envases para que sean reutilizados cuando sea posible.

La reduccidn de los residuos en el suministro de comidas por contrato [se deberdn

seleccionar].



Esto supone:

Evitar los articulos con envases secundarios innecesarios o excesivos, de acuerdo con

las necesidades de los servicios de restauracion.

- Poner los condimentos y las raciones de alimentos en recipientes rellenables,
cuando la prevencion de los residuos alimentarios, la higiene de los alimentos, la
seguridad del consumidor y las consideraciones de salud publica permitan su
utilizacion.

- Identificar las posibilidades de reutilizacion.

- Devolver los envases para su reutilizacion cuando sea posible y pertinente desde el

punto de vista medioambiental.

ET3. Clasificacion y eliminacion de residuos
El licitador debera aplicar un plan para clasificar y eliminar los residuos que se limitara a los
tratamientos de flujos de residuos disponibles a escala municipal. Se deberdn clasificar como

minimo cuatro categorias de residuos: Papel o cartdn, vidrio, plastico y metal.

Cuando la recogida por parte del ayuntamiento competente permite la recogida de
biorresiduos, el licitador debera clasificar aquellos biorresiduos que se hayan producido en la cocina

y en otras instalaciones que el personal utilice por separado en el sistema de recogida.

Cuando exista un sistema de recogida de grasa y aceites, el licitador deberd separar estos
residuos. Si no se cuenta con un sistema de recogida de grasas y aceites, el licitador deberd
colocarlos en un recipiente adecuado en la fraccion resto. Los aceitas y grasas no deben verterse en

el sistema de alcantarillado.

Los residuos deben identificarse con arreglo a los cédigos de la lista europea de residuos (cddigo

LER).

ET3. Vasos reutilizables
El licitador debera proporcionar maquinas de bebidas que dispensen bebidas calientes y/o frias
no envasadas que permitan el uso de vasos reutilizables (por ejemplo, tazas de porcelana o vasos

de vidrio) en lugar de vasos desechables. Si no es posible evitar el uso de los vasos desechables por



motivos de higiene alimentaria, seguridad del consumidor y salud publica, deberan ser reciclables,

hechos de plastico reciclable o material compostable.

IV.2. FASE DE SELECCION

Los criterios de seleccion se centran en la capacidad de la empresa para ejecutar el contrato

por el que licita.

IV.2.1. Prohibicion de contratar

Se podra excluir a las empresas con actuaciones contrarias a la legislacién medioambiental. La
Ley CSP indica que aquellas personas que han sido sancionadas con caracter firme por infraccién
muy grave en materia medioambiental de conformidad con lo establecido en la normativa vigente

no podran contratar con el sector publico.

Es decir, el adjudicatario debe cumplir en todo momento con la legislacién en materia ambiental
que le sea de aplicaciéon a nivel comunitario, estatal, autonémico y local, tanto aquella que se
encuentre en vigor al inicio de los trabajos como la que pueda promulgarse durante la vigencia del

contrato y resulte de aplicacidn.
En resumen, el adjudicatario deberd estar, como requisito basico, en posesién y al corriente de

los requisitos ambientales normativos en vigor que puedan afectar al desempefio de las labores

previstas en el contrato.
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1IV.2.2. Solvencia técnica o profesional de licitadores

En cuanto a los criterios sobre la solvencia técnica o profesional del licitador hay que tener en
cuenta la experiencia de la empresa y la cualificacién profesional de su personal. La Ley CSP
especifica que, en el ambito medioambiental, se exigen certificados de gestién medioambiental a
las empresas licitadoras, como condicion de solvencia técnica, esto es, para acreditar la experiencia

o el «buen hacer» de esa empresa en el ambito de la proteccion del medio ambiente.

Se podran solicitar justificantes de la capacidad técnica a los licitadores para demostrar que se

cumpliran las medidas de gestion medioambiental que se han establecido en el contrato.

IV.2.3. Sistema de gestion ambiental

Los sistemas de gestion ambiental son herramientas basadas en la organizacion, destinadas a
mejorar el comportamiento medioambiental global de la organizacion que se adhiere a ellos.

Permitiendo una actitud de mejora continua del comportamiento medioambiental.

Los sistemas de gestion ambiental sirven como medio de prueba (no excluyente) de la
capacidad técnica aunque con la salvedad de que no se puede exigir el registro en un sistema de

gestion ambiental concreto.



IV.2.4. Ejemplos

A continuacién se enumeran algunos ejemplos de clausulas de solvencia técnica (CS):

CS1. Competencias del director del proyecto
El director del proyecto debera poseer competencias y experiencia pertinentes en todas y cada
una de las dreas siguientes que estén bajo su responsabilidad en el marco del contrato

(seleccidnense las que sean pertinentes para el contrato en cuestién):

- La gestion de contratos de construccidon que hayan cumplido o superado los requisitos de
comportamiento medioambiental fijados por los clientes.

- La identificacidn y gestion correctas de la provisidon de una gama de tecnologias ambientales
de innovaciones en el disefio necesarias para ofrecer una mayor calidad y un mejor comportamiento
medioambiental.

- La participacion en la evaluacidon financiera de tecnologias medioambientales y de

innovaciones en el disefio como parte de la ejecucién de los proyectos.

CS2. Competencias del equipo de diseinadores

El arquitecto, el consultor y/o el consorcio de equipos de disefiadores deberdn poseer
competencias y experiencia pertinentes en todas y cada una de las areas siguientes que estén bajo
su responsabilidad en el marco del contrato (seleccidnense las que sean pertinentes para el contrato

en cuestion):

- La gestion de contratos de construccion que hayan logrado un comportamiento
medioambiental superior al establecido en los requisitos minimos del cédigo de
construccion (especifiquese si dicho cddigo es nacional, regional, local o de otro

ambito) en relacién con los aspectos siguientes (para completar con los elementos
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gue el érgano de contratacidn estime oportunos y que no figuren incluidos en la lista
siguiente).

Disefio de estructuras y servicios energéticamente eficientes para los proyectos de
construccion de nuevos edificios o de reforma de edificios existentes (selecciénese
la opcién que proceda), incluidos, si se dispone de ellos, datos de medicidn sobre la
eficiencia energética por m? correspondientes a proyectos completados, incluidos
equipos de calefaccidn, refrigeracion, iluminacién, agua caliente y equipo auxiliar.
Instalacidn de sistemas de seguimiento energético en los edificios, comunicacidn a
los gestores de los inmuebles sobre el funcionamiento de dichos sistemas y sobre su
utilizacién para diagnosticar los patrones de consumo energético en el seno de los
edificios.

Disefio de servicios de abastecimiento de agua eficientes, incluida la medicion de la
demanda de agua por empleado en proyectos completados.

Especificacién, adquisicidon e instalacion de materiales de construccidon con bajo
impacto ambiental; inclusién de referencias a las DAP en cumplimiento de las
normas I1SO 14025 o EN 15804,

Elaboracion y aplicacion de planes de desplazamiento del personal, incluida

infraestructura para vehiculos y bicicletas con bajas emisiones.

En funcidn de la naturaleza del proyecto, el érgano de contratacién podra exigir un nimero

minimo de contratos.

Limpieza

CS1 Competencias del licitador

El licitador debe contar con las competencias y la experiencia pertinentes en la prestacién de

servicios de limpieza de interiores respetuosos con el medio ambiente que, como minimo, incluyan

lo siguiente:



Uso, en al menos el 50 % de las tareas de limpieza de un contrato, de productos de
limpieza que hayan obtenido la etiqueta ecoldgica de la UE para los productos de
limpieza de superficies duras u otra etiqueta ecoldgica EN I1SO 14024 de tipo |
reconocida oficialmente a escala nacional o regional en los Estados miembros.

Formacién del personal a través de formadores internos o externos que comprenda
aspectos medioambientales como la correcta dilucion y dosificacidon del producto de

limpieza, el desecho de las aguas residuales y la clasificacién de los residuos.

Restauracion

CS1. Competencias del licitador

Los licitadores deberan tener la experiencia y los conocimientos pertinentes en cada uno de los

siguientes ambitos de los que serdn responsables en virtud del contrato [seleccione los que

correspondan para el contrato especifico]:

- Descripcion metodolégica de:
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La prevencion de residuos alimentarios.

La redistribucién segura de los excedentes alimentarios, si procede o cuando
corresponda.

La prevencidn de otros residuos, cdmo se clasificaran y eliminaran.

La medicion de los indicadores medioambientales de los servicios de restauracion
(los residuos alimentarios generados en varios puntos de la cadena de valor, la
generacién de otros residuos por flujo de residuos).

La gestién de residuos, incluidos los residuos peligrosos, la documentacién del
control y la trazabilidad.

La utilizacién regular de vehiculos de manera comprometida con el medioambiente
a fin de que el personal que participa en la entrega de alimentos aumente la
eficiencia del combustible.

La formacion del personal acerca de los aspectos medioambientales que deben

renovarse o revisarse anualmente, y el respaldo de sistemas de gestion orientados



a: minimizar los residuos alimentarios y otros residuos, maximizar la redistribucién
de los excedentes alimentarios, si procede o cuando corresponda y cuando sea
seguro, maximizar la reutilizacion o el reciclado de los envases y/u otros residuos, y

garantizar su eliminacién segura.

IV.3. FASE DE ADJUDICACION DEL CONTRATO

Se podran aplicar criterios de adjudicacién medioambientales, siempre que:

- Estén relacionados con el objeto del contrato.

No otorguen al poder adjudicador una libertad de eleccién ilimitada.

Estén expresamente mencionados en el anuncio de licitacion o en el pliego de

condiciones.

Se atengan a los principios fundamentales del Derecho comunitario.

IV.3.1. Criterios de adjudicacion

Los criterios de adjudicacion (CA) persiguen lograr la obligacion de que los érganos de

contratacidn velen para obtener obras, suministros y servicios de gran calidad.

IV.3.2. Ejemplos

A continuacidn se enumeran algunos ejemplos de criterios de adjudicacion (CA):

Limpieza

CA3 Sistemas de gestion medioambiental



Se adjudicaran puntos en proporcién a la calidad del sistema de gestion medioambiental que

los licitadores se comprometan a instituir para ejecutar el contrato.

De cara a la evaluacion deben tenerse en cuenta los siguientes aspectos:
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Identificacion de los aspectos medioambientales directos e indirectos mas
importantes (en funcion de su impacto sobre el medio ambiente) e identificacion de
las medidas oportunas para minimizar su impacto;

Un programa de actuacién preciso para garantizar que las medidas identificadas se
aplican adecuadamente a los servicios prestados; el programa de actuacién también
debe establecer objetivos para el comportamiento medioambiental asociado a los
aspectos medioambientales identificados (por ejemplo, reduccion de la cantidad de
productos de limpieza utilizados);

La realizacion de una evaluacién interna anual y que permita verificar el desempefio
de la organizacién respecto de los objetivos establecidos en el programa de
actuacién; el consejo de administracidon de la organizacion utilizara los resultados de
la evaluacidon para conseguir la mejora continua mediante actualizaciones del
programa de actuacion medioambiental (objetivos y actuaciones);

Una evaluacion independiente por cuenta de un organismo de evaluacion de la
conformidad, es decir, un organismo acreditado o autorizado con arreglo a la
legislacién de la UE 0 a normas internacionales, para llevar a cabo una evaluacién de
la conformidad de los sistemas de gestion medioambiental;

La capacidad de aportar material o pruebas documentales, verificados por un
tercero, que confirmen que no existen pruebas de incumplimiento de los requisitos
legales en materia de medio ambiente;

El compromiso de mejorar continuamente el comportamiento medioambiental de
los aspectos medioambientales identificados, concretamente controlando y
poniendo a disposicion del publico periddicamente el comportamiento
medioambiental de la organizacion; el comportamiento medioambiental debe
evaluarse sobre la base de indicadores genéricos y propios del sector centrados en
ambitos medioambientales clave; los indicadores medioambientales deben
garantizar que la informacion es pertinente y comparable, y permite a la

organizacién comparar el comportamiento medioambiental de la organizacion tanto



entre distintos periodos de notificacion como con el comportamiento

medioambiental de otras organizaciones o niveles de referencia sectoriales;

- La publicacién obligatoria, al menos cada cuatro afios, de una declaracion medioambiental
validada por un verificador medioambiental independiente que incluya una descripciéon de lo
siguiente:

La estructura y las actividades de la organizacion;

- Su politica medioambiental y su sistema de gestion medioambiental

- Sus aspectos medioambientales y su impacto medioambiental;

- Su programa medioambiental, incluidas las actuaciones y objetivos;

- Su comportamiento medioambiental y el cumplimiento por su parte de las

obligaciones legales aplicables en materia de medio ambiente;

- La participacion activa de los empleados, incluida su participacion y la informacién facilitada a
cada empleado y sus representantes. Esto incluye la participacién de los empleados en el proceso
de mejora continua del comportamiento medioambiental de la organizaciéon al tomar parte en todas

las etapas del sistema de gestion medioambiental.

IV.3.1. Ofertas anormalmente bajas

La Ley CSP establece que los drganos de contratacion rechazaran las ofertas de aquellos
licitadores si comprueban que son anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre
subcontratacién o no cumplen las obligaciones aplicables en materia medioambiental, nacional o

internacional.

“Se considerard que la proposicion no podrd ser cumplida como consecuencia de la inclusion de
valores anormales o desproporcionados en el caso de que se compruebe que es anormalmente baja
porque no cumple las obligaciones aplicables en materia medioambiental establecidas por las
disposiciones de Derecho internacional medioambiental, social y laboral enumeradas en el anexo X

de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014.”



IV.4. FASE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL CONTRATO

Se debe de realizar una supervision adecuada de las cldusulas medioambientales de los

contratos pudiendo aplicarse diferentes métodos de supervisién del cumplimiento del contrato:

- Mediante solicitud de pruebas: Se puede pedir al proveedor que proporcione
pruebas de cumplimiento.

- Mediante comprobaciones: La autoridad contratante puede llevar a cabo
comprobaciones sobre el terreno.

- Mediante auditoria externa: Se puede contratar a un tercero para que supervise el

cumplimiento.

IV.4.1. Ejemplos

A continuacién se enumeran algunos ejemplos de clausulas de cumplimiento (CC)

Obra

CC1. Gestion de residuos de la obra

El funcionamiento del plan de gestién de residuos acordado para el emplazamiento de la obra
serd objeto de seguimiento y elaboraciéon de informes durante la ejecucion de las tareas de
construccidn. Esto incluira la contabilizacidon de datos referentes al peso de los materiales recogidos
mediante el sistema de recogida selectiva en la obra para su reutilizacion y reciclaje, de acuerdo con

el dmbito de aplicacién descrito en las especificaciones técnicas.

Se utilizard un sistema que permita realizar un seguimiento y cuantificar los residuos generados

y los materiales separados para su reciclaje y reutilizacion. Dicho sistema, asimismo, supervisara y
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verificard el destino de los lotes de residuos. Los datos de seguimiento y supervision se facilitaran al

6rgano de contratacion con una frecuencia acordada.

CC2. Almacenamiento de residuos reciclables

A la conclusién de la obra, se confirmara que se ha dotado un espacio de almacenamiento
dedicado dentro del edificio o de la estructura de este para facilitar la separacién de los materiales

reciclables y de los productos al final de su vida util por parte de los ocupantes.

El contratista de la construccién, el del proyecto de diseio y construccion o el del proyecto de
disefio, construccion y gestion proporcionaran los planos definitivos detallados de las instalaciones

de reciclaje tal y como se hayan construido.

CC3. Sistema de gestion de residuos

El gestor del edificio supervisard y cuantificard con la frecuencia acordada el volumen total de
residuos generados y la tasa de reciclaje del (o los) edificio(s). Los gestores de inmuebles y servicios
de soporte o los contratistas del proyecto de disefio, construccion y gestidn proporcionaran al
6rgano de contratacién datos mensuales sobre la cantidad total de residuos generados en el edificio,

asi como por fraccién de residuos en kg.
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